PEITYB/IMKA CPBUJA

SAIITUTHUK T'PABAHA 3aWTUTHKK rpahaHa
15-37-9/2016 Zastitnik gradana
Beorpan

ngen. 6p. 7048 aTyM 01.03.2016

Ha ocnrosy wiana 138, crasa 1. Ycrapa PenryGrmmke CpOuje (, CryxOenn rimacamk PerryGrvke
Cpbuje” ©p. 98/2006) u wiana 18, craBa 4. 3akoHa 0 amTuTHMKY rpabana (,Cryx6ern
rimacHuK Perrybmke CpGuje”, 6poj 79/2005 u 54/2007), monasehn of 3Hadaja miTama Koja ce
ypebyjy 3a sammury npapa rpabana, 3amtutHmk rpabana maje Hapopmwoj ckyrmrTiam
Perry6mxe Cp6uje

MUMIIJ/bEWE
Ha [Ipeyior 3akoHa o M3MeHaMa 1 JoIyHaMa
3aK0Ha 0 KOMYHa/IHOj MOJIMLIUjU

SBammuTEuK rpabasa cvatpa ma ce [lpemtorom 3akoHa o M3MeHama M AoIyHama 3akKoHa O
KOMYHA/IHO] TIOTUITMj/ HEMpPOIOPIMOHAIHO M HeloTpeOHO jadajy objamthersa KOMyHarTHMX
nornmiajaa /1a orpaHugarajy cmobone u npasa rpabana. Takse msmeHe HMCY HEONXOJHe 3a
JIeTIOTBOPHO OJIp’KaBarbe KOMYHATHOT pefia, a CKYCTBa y pajly KoMyHasTHe Torminje yryhyjy
Ha norpedy 3a PeCTPUKTMBHMjIM, a He IIMPUM IIPUCTYIIOM OBJIalmhenMa 3a OrpaHidaBarbe
npasa. Ocum Tora, ITpemmorom je, Ges mobpor pasinora, CHIDKEH KPUTEPHjyM 3a 3acHUBaIbe
pajlHOT OfHOCA y KOMYHAITHOj TIOMMITHjM, a YKMHYTO je M OorpaHuderse Opoja KOMyHasIHVX
MIOJTMIIAjalia y 3aBUCHOCTH off Opoja cTaHOBHMKA OIIITHHE, OTHOCHO Tpajia.

I OBAB/bAKE IT1OCJ/IOBA FE3 YHUDPOPME

Yrtan 3. mpeioXKeHor 3aKkoHa mpensuba MoryhHOCT fja KOMyHaIHM TIOTIMIIA)IIM, IO TIVICAHOM
Ha/TOTy Haude/THUKAa KOMyHallHe IIONUIMje, TIOCTIoBe KOMyHalTHe Iomumje obasrbajy Bes
cryxGere yHudopme ca osHakama. To Huje onpasnaHo, nMajyhur y Buay IPUpOy I10CTI0BA
KOMYHAIHe MO/TVIje MPONMCAaHUX wWwiaHoM 9. 3aKoHa O KOMyHIHOj mormgu. Meron
NPUKPUBEHOr pajia y Haduely HMje NpuMepeH HUTH IIPONOPLMOHATAH 33/IaTKy KOMyHasTHe
TIoTHIIHje.

Vmajyhiit y ma w cam [Ipemtor He cappxim HUKaKBa OrpaHUYerba y TOM IIOTTIey (aIIp. BpCTY
sajataka umje ce obaBbarbe MOXe BpImTH Ges yrudopMme), TpeayioxKeHoM OpenooM ce 1o
oLeHy 3amTHUTHVKa rpabaHa Aaje MpemmpoKo oblanherse HaueTHUKY KOMYHaTHe II0/iLje.
C oBs3upom f1a y obpasrtoxersy IIperyiora HuCy M3HETH pasosu 3a IpoIMcHBarbe MoryhHocTH
I1a KOMYHaTHW IIOJIVLIAIM [IOCTIOBe KOMYHaTHe rormiiije obasibajy Oes cryx0ene yaudopme
ca 0O3HaKaMa, 3amTUTHIK rpabata ce Ha ¥byX HUje MOrao IocebHO OCBPHYTH.

C npyre crpaHe, HeyHMdOpMICaHO ODapbarbe IOCIOBA KOMyHaIHe noynmje  crabu
MOTryRHOCT KOHTpOIIe 1 TPaHCIIapeHTHOCT pafa KOMyHaTHUX nonmilajana, JIernTuMucalHx aa
mon oppebeHnM ycoroBuMa mpema rpabaHmMa npuMersyjy opnamhersa. BuyeuBocT pana
KOMYHa/THe ITO/INIIVje, Ka0 PeTaTMBHO MIa/Ior OpraHa, 1oce0HO je 3HaYajHa, Kao ¥ MOTYRHOCT
IIMPOKOr Haj3opa Hal WeHUM pajioMm, yKbydyjyhu w Hamsopa Of CTpaHe jaBHOCTHL
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Hauernmsvimm xomynanse mommmje He mory na Oyay [0BobHa rapaHipfga ma ce pam Ges
yuugopme mHehe KopucTMTM HenpawiHO, moceGHO mITO Cy 3abenexeHM CTydajesu
HE3aKOHMTOCTM ¥ HEIIPaBWIHOCTM y KOjUMa Cy ydecTBOBala M JIMIla paHra Have/HuKa (U
3aMeHVKa HaueTHMKa)y KomynamHoj mormmgji.!

11 OBJTAITREFA KOMYHAJIHE TTIOJTULIM]E

Y morneny oppenaba xojuma ce ypebyje npumena osmamhersa KoMyHaIHe HOMLje,
Ilpenorom je Tpebamo oTkIoHWUTH MarbKaBocT 13 mocrojeher wiana 25, craga 1. 3akona o
KOMYHATHOj TIOTTMITH]H, alTii TO HUje Y4IbeHO.

Hagerrenom Baxkehiom ompenbom mpommcano je ma ce opmamfiersa KOMyHanHe IOIHIMje
OpuMersyjy nod yciobuma u Ha HauuH yTBpbeH 3aKOHOM O MOMMINGM ¥ IIOI3aKOHCKUM
IponMcHMa O NOIMUMCKMM OBjlamherbiiMa ¥ HaumMHY oOaB/barba ITOJIMITHMjCKMIX ITOCTIOBA.
Vimajyhut y Buy 3akoHOM yTBpbeHe IOC/I0Be KOMyHaIHe Honmuyje u Beh mponmcane ycio6e 3a
IIpUMeHYy CBakoI Off MOjeAMHadHMX oBjlamhiersa KOMyHa/lHe IoOiuiije, oTpeOHO je, pamm
[penys3upara, IpoIcaTi 1a ce oplanhiersa KOMyHa/IHe HOJIMLIMje IPUMEY]y H00 Onuitium
ycrobuma v Ha HauMH YTBpDeH 3akKOHOM O IOIMLMjM M IIOA3aKOHCKMM IIPOIMCHMMAa O
TIOTVITM]CKIM OBTamherMa 1 HauuHy obaBrbarba IOMMIMICKMAX TIOCTIOBA.

* kK

Yrrarom 19. ITpemiora npesubeHo je ga ce y unany 19, ctasy 1. 3akoHa 0 KOMyHaTHO] TIOJIVLIN] A
[oma ja ce IpoBepa WAeHTHTeTa Off CTpaHe KOMYHasTHe MOIMITMje MOXKe M3BPIUMTU U IIpeMa
TUMIIAMA L, KOja ce 3aTeKHY Ha MeCTy KpIIeH-a IIPOITVCa M3 /IeTIOKpyTa KOMyHasTHe nojmimje.”

ITpempa y obpasnoxery Ilpemiora HUCY M3/I0XKeHM Pas3iosy 3a MPOIIMpBarkke Kpyra JInia
KOjuMa ce Off CTpaHe KOMYHalIHe IO/IMIMje MOXe mposepuTy uaeHTtwureT, [Ipemor Tpeba
yHanpeauTii Ha Taj HaumH 1mTo he ce mpensuaern MoryhHOCT mposepe mpeHTWTETa JIMIIA
3aTeueHMX Ha MeCTy KpINera MpoIca W3 [eOKpyra KOMyHaTHe MOJIMIMje CAMO ako je
BepoBamino 0a 6 oHa Moeaa 0a dajy nodanike 3nauajre 3a 0dabarve 10c108a KOMYHALHE NOAULUTE.

* % %k

Ynarom 12. [Tpemiora mponmcato je ma ce y wiany 20. 3akoHa 0 KOMYHaJTHO]j TIOTIMLIMH, KOJM
je KOMyHaJTHOj TIOTIMLIMjH 1aTo oBjamherbe 1a rpabaHiHa KOMe He MOXe /1a IIPOBepU MAeTUTeT
Ges omlarama 0Bele HaUTEXKHOM OpraHy pamy yTspbusama wmaeHTMTeTa, /10[a jOII jelaH
OCHOB 3a HoBoDeme mmia. [Ipemmorom ce, Hamme, mpenpuba u moryhHocT posobersa
HAaJITeXHOM TTPeKpIIajHOM CyJly JIMIia KOje je 3aTeueHO y BpIllerby IIpeKpiaja m3 obIacTi Koja
je y IIeTOKpyTy KOMyHaIHe IIOJIMLIVjE U UMj| je MIeHTUTET IIPeTXO/THO IIpOBepeH Wi yTBphe.

ITorasehir 071 32aKOHOM TPOIMMCAHNX IIOC/IOBA KOMYHaIHe MOTIMIIje, CMaTpaMmo Jia je yrorpeda
cpeficTaBa IIpMHYJe Of CTpaHe KOMYHA/IHOI' IIOJIVIIajlla JIerMTUMHA UCKIBY9UBO Y CIIy4ajy
onbujarka MCTOBPEMEHOT IIPOTUBITPABHOT Hanaza of cebe W Apyror.

IloBobemse rpabama y Tlommpy paam yTBpbuBara maeHTHMTeTa He Om OWIIO JIETMTHMHO
opnamihiere KoMyHaTHe ormje, eh 6u sakoHoM GnyTo Barkaro offpenTH fia he KoMyHarHa
nommja TpabaHMHY KOMe He MOXe /1a IIpOBepM WAeTUTeT Hapedumu 0a Y npucycméy
KomyHarroe nosuyajuya nobe y IMoauyujy padu ymbphubarea weeoboe udenmumema, a 0a fie KOMyHAIHA
noautuja, ykoauxo epabanun 0dduje da nocmynu no mom Hapebersy, 0 mome obabecmumu Hoauvujy
padu 1eao0bo2 doBoberva Y nOAUYUTCKY CranUy Y yusy ymBphubarsa udenmumema.

1 Aktu 3amrrutnuka rpabana, aent. 6p. 47000, ox 22. neremGpa 2015.r. u e, 6p. 3263, of1 3. debpyapa 2016. r.

Henurpajcka 16, 11000 beorpaz
Tenedon: (011) 2068 - 100  www.zastitnik.rs e-mail: zastitnik@zastitnik.rs



HOBOI’Ipe,T_UIO)I(QHO oprnamntheme KOMYHalTHe HOHVLHVIjE Ha rpabaHMHa 3aTedeHor y BpIIeRYy
IpekpiIaja 13 ob/acTu Koja je y AeTOKpYry KOMyHaIHe HOMVIMje W YMji je WIeHTUTeT
TIPETXO/IHO [POBEPEH WM yTBpheH KOMyHaTHM Io/miajar; 6e3 ofUtararma I0Befie y Ha/lle)kaH
TIpeKpIajHI Cy[ Huje onpasaaHo u 300T Tora INTO cdMa YMEbeHMIIA A je JIMIEe 3aTeUeHo y
TIpeKpInajy ¥3 [e/I0Kpyra KOMyHasIHe IIOJIMIIije He Moxe [1a Oy/ie OCHOB 3a CTpOXKe IOCTYIIabe

(obaBesro nosoberbe) o1 OHOT Koje je MmpormicaHo oxpeabama 3akoHa O NpeKpIIajuMa (WiaH
190).

* % %

Yran 14. [pemmora omoryhyje ma xoMyHaTHa IOTMIIMja IpUMersyje Oblainhera mpema
MarIoNIeTHUKY ¥ Oe3 IpUCyCcTBa poauTerba - Y IPUCYCTBY IIpeCTaBHIKA OpTaHa CTapaTesbCTBa,
Kaga O6M TO ponmTerbe, Kako y IIPeUIory CTOji, IpeMa IIPOLeHVM KOMYHA/IHOI IIOIWIajia
,MPUTHUPaO” TOMMKO fa 0¥ TO yTposwusIo U3BpIlethe HeroBOr 3aJaTKa.

W3 obpasnoxera ITpeniora He Buiy ce CyIITUHCKK Pa3/Ior 3a TaKO BEJTMKO OTpaHUYeH-e IIpaBa
aeTera M, UCTOBPeMeHO, POAUTe/bCKUX IIpaBa 1 obase3a. TakBa orpaHmdera, ako Cy yOIIIITe
HeOIIXO[IHa, MOpajy fa Oyay HeyIopeameo yka u JeTa’bHMje IIpomicaHa, y3 Oorbe rapaHiyje 3a
3allITUTY IIpaBa JieTera.

L

Yranoemma 10. 1 13. Tlpemiora npensubeno je mpormicuparme HOBOT OBTanihierma KOMYHarTHe
TIONUIINje — TpaKer-e obaBellTera oI rpabana.

Hyxuo je mponmcati obaBesy KOMyHAlTHOT TIOMHMIIAjia fa rpabanuiba, npe HpuMeHe OBOT
osnamthersa, YII030pH JIa HUje IyXKaH fa MpYKy TpakeHo oDaBellITerse 1 [1a My €€ OHO He MOXe
MIOHOBO TP&XKUTH, Kao 7 [a ce rpabaHMHY Ha H-eIOB 3axTeB M3/la Kouja CTykbeHe Oererke y
KOjoj je HaBeleH cafpkaj mator obapernTerba, OSHOCHO uUMibeHWIIA [a je ofdio Ja mpyxu
TpaxKeHO oDaBellTerbe.

111 CAPAIIFbA KOMYHAJIHUX I[TOJIMLIH]A

Ynanowm 6. [Ipemyiora npensubeHo je Ja KoMyHa/IHe HOJIMIMj€ OMIITIHA, OTHOCHO IrpajoBa, y
oBasbarby TiocToBa MebycobHO capabyjy, pasmersyjy monatke u oOaBemITersa ¥ OCTBApyjy
pyTe o0/VKe 3ajeIHIIKOT Pajja y OKBIPY y3ajaMHOT IIpy)kKarba CTpyYHe romMohu.

PasmersuBarbe TIOlaTaka Huje BW/L CTpyuHe romohin, mTo Ou ce m3 HaBefeHe opmyraryje
[Ipeniora morrio TiorpermHo 3akbyantit. C npyre crpae, Ycras Perrybmixe CpGuje wiarom 42.
Hpormcao je Ha ce MPUKyIUbarbe, Apikare, oOpama u kopuiihere mofaTaka O JIMYHOCTH
ypebyje 3akoHOM, Te je HyxHO na ce oppenba w3 Ilpemiora mormysw cBUM ZAeTabUMA
Heomnxo/HMM 3a 06pajly mojiaTaka y CKiIaay ca YCTaBHOM rapaHIIjoM.

1V PAIIHM OOHOCH Y KOMYHAJIHO] NOJIMLIN]H

TIperiorom ce w3 wiaHa 32. Opwme 3abpaHa samonUbaBarka y KOMyHaaHY IOTMINMY 3a
KaHyaaTe Koju cy Owmi ocybeHn Ha KasHe 3aTBOpa OfT HajMarbe IIeCT MeCel ¥ KOju Cy 13
jaBHe c1yKGe oTmyinTenu 300r Texe IOBpefe MyXHOCTM W3 PagHOT OLHOCA. [Tpenmorom je
npemenbeHO [a 3a 3aCHMBAFRe PATHOT OJJHOCA Y KOMYHAIHO] IOTMIIMjI KaHIWAAT Mopa
MICTTY EbaBaTH, TIOPeJ] OCTasINX, yCTIOBe ITPOIMcaHe IIPOICcaHe IPOIMCHMa O pagHM OHOCMA
KOji1 Badke 3a 3alI0CTIeHe Y OpraHyMa OIIMITVHe, OfJHOCHO Tpajia, KojuMa je penBubeHo fa ce y
PaTHV OJTHOC MOJKe ITPVIMIATH JTHLIe KOje, IIOpeyT OCTa/Ior, Hujje 0CybuBaHO 3a KPUBITIHO A€TI0 Ha
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6e3yCHOBHy KasHy 3aTBOpa Of HajMame IeCT Mecely WV 3a KaXHWUBO IeT0 KOje Ta YmHU
HerrotoOHMM 32 obaBbarbe II0CTIOBa y IPXKABHOM OpTraHy (WiaH 6. y Be3u ca wiaHoM 75. 3akoHa
O pafiHMM OIHOCUMA Y APXKaBHMM OpraHyMa).

Ilpeniorom ce Ha ommcanyu HaumH Ges (o6pasrioieHOTr) pasIora CHyDKaBa KPUTEpHjyM 3a
[npujeM y KOMYyHATHY TIOJIULIM]Y, jep oMoryhapea 71a paaHu OZHOC MOXKe 3aCHOBATH M KaHIMUIAT
KOjV je yUTOBHO KaKEbeH Ha KasHy y Tpajarby JyKeM Off IeCT MeCeL[i.

Tpeba vvatn y Busy u na je INosepenuk 3a wmdopMmanmje o7 jaBHOT 3HA4aja M 3ALITUTY
[IoaTaka o JIMYHOCTY, y cBoM akTy yryhenom Opfopy 3a mpasocybe, mpkaeHy ympaBy u
JOK&/IHy camoyrnpaBy?, Beh ykasao fa yrTepbuBare MCIyH@HOCTM YCTTIOBa TICMXOM3ITUKE
CrocobHOCTI 3a 3aCHMBaFee PajIHOT OIHOCA IIOHpasyMmeBa o0pajy IopgaTaka O JIMUHOCTH
(yxbyuayjyhir 1 o6pagy HapoumTO OCeT/bMBIX IIOATAKA), KOjy cxomgHo YcraBy Tpeba ypemmtu
3aKOHOM.

%, % &

[Ipenmorom ce w3 wiana 2. 3akoHa Opwuile orpaHMYeH-e Ha 3alolllybaBakbe BUIIIE Off jeTHOT
KOMYHa/IHOT TIO/IUIIajlia Ha IeT Xiwbaja CTAHOBHMKA Y Tpajly, ogHocHO ommTuaM. HauerHo, ca
CTAaHOBUINTA YCTaBHOT IIpaBa I'pabaHa Ha JTOKa/IHY CaMOYIIpaBy BeOMa je CIIOPHO, y HajMarby
PYKy, TO LITO [p><aBa yOITIITe JIOKA/THO] CaMOYITpaBy orpaHndasa Opoj 3alociieHnx Koje cama
camoy1pasa prHaHCHpa.

Mebytnm, 3aKoHOM O HauMHy yTBphMBara MakcuMaTHOT Dpoja 3alloCTIeHMX TO OrpaHIYerHe
Beh je HamerHyTO CBMM OIINTMHaAMa ¥ TpajJoBiMa M TO 3a CBe BpCTe 3allOCIEHMX, Te je
HEOIP/KVBO Ha ce [Ap)Kasa IPBO M caMO Ofipude OrpaHMYera Opoja 3alloCIeHUX Y JIOKAIHUM
caMoynpapaMa 3a KOMYHaIHe IIOTMIIajlle, a He, Ha OpUMep, 3a HacTaBHMKe, 3alloC/IeHe Y
DOMOBMMA 3/IpaB/ba WU COLMjaTHe paTHUKe.

* % %

Wianom 15. TNpemiora npeasuba ce ma, Kao rocebaH ycIoB 3a 3aCHMBaFe paHOr OTHOCA y
KOMYHATHO] IIOTVIINMjM, KOMYHalIHWM IIONMI@jall MOpa ¥MMarTM CTeYeHO HajMarbe Cpefibe
obpasoBarbe y UeTBOPOIOOMIINILEM Tpajarky M HajMarbe jefHy IOAMHY PpajiHOT WCKYCTBa Y
cmpyuu.

[pemtoxkeny dpopmyrtariijy Tpeba yHarrpeamTy Ha Taj HAYMH mTO OM 3a 3aCHMBaree pagHOT
O/IHOCA Y KOMyHA&IHOj IOMVIVjY KOMyHaIHM MOMIIajal] MOpao MMaTW CTedeHO HajMarbe
cpenrse 00paszoBarbe Y 4eTBOPOTOIMIIIELEM Tpajarby M HajMarbe je[iHy TOMVMHY PafgHOr MCKYCTBa
Y MOM CTHeneny crpyuHe chpeme.

* kK

Vetvm wanom [pemiora mpempubeHo je ma ce IPWIMKOM 3alloNbaBarba y KOMYHAarTHO]
nomuju 11oceGHO BOAM padyHa O POJHOj, eTHUUYKO] ¥ [IPYToj PaBHOIPABHOCTH ¥ TeXNu
npujeMy Ha paj JkeHa M MylIKapalla M3 pasTuuuTuX APYIITBEeHWMX IpyTa, cBe y Wby 12
KOMyHATHV [TO/VIIAJIM OfIpaXkaBajy CTPYKTypy CTaHOBHMINTBA OMNINTHHE, OIIHOCHO Tpaja y
KoMe 00aBTbajy ITOC/I0Be KOMYHAaTHe TIONTUIIVje.

BanrruTHVK TrpabaHa M3paxaBa 3aI0BOTBCTBO OBMM pemnerbeM [lpefutora koje je y ckitamy ca
VcraBHMM HaderiMa O paBHOIIPABHOCTH T0710Ba (wiaH 15), onmroj 3abpanu AMCKpUMIHALIje
(wnan 21) u 3abpaHu QUCKpUMIMHALIMje HAIMOHATHVX MarbuHa (WiaH 76), Kao M IPVHIIMIIOM
PaBHOMPABHOCTH Y BODEEY jaBHIX ITOCTIOBa (WiaH 77).

2 Akt 6p.011-00-00229/2016-02, on 10. pedpyapa 2016.r.
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% % %

Hamocrnerky, oBaj opran cmarpa u fia je, pagu npenmsupama, dopMmyiamyjy n3 wiasa 15.
IIpepytora y Kojoj CTOjM [1a [a ce y pajtHM OTHOC 3a 0baB/barbe IMOCTIoBa KOMYHATHOT MOJIMIIajIIa
MOXKe TIPVIMUTI ,, OB/IatheHy OrmImMjcKu cyx0eHmK MyHMCTapCTBa YHY TpaLiBsiX 110cIoBa’”

1oTpeGHO /I0BECTH y CKIIaf, ca ojiropapajyhoM TepMMHOIOIMjOM 13 3aKkoHa O TOMUIMjU (WIaH
10).

V YHUDOOPME M O3HAKE KOMYHAJIHE T1OJIMLIM]E

3amTuTHUK rpabana M3paXkaBa 3a10BOJBCTBO ogpenbama [Tpemmora y xojiMa je HaBeZeHO Aa
m3re yHudgopMe M O3HakKa Ha yHMGpOpPMM KOMYHa/THMX IIOTMIfjalla M HAadMH HOIIEHa
yHMdOpMe IIpomncyje CKYINNTHHA ONIITKMHE, OJHOCHO CKYIIITHMHA TIpajia, MO IIPETXOIHO
npubaB/beHOM MUIUbEIY MUHMCTPa HAUIKHOT 3a VHYTpallibe IIOCIOBEé ¥ I00MjeHoj
carylacHOCTV MMHWCTpa HaJIeXHOI 3a JIOKa/IHY CaMOyIIpaBy, Kao ¥ jJa ce Ooja M wm3rien
yaudopMe 1 03HaKe Ha yHIGPOPMM KOMYHIHE IIOIMIIMje MOpajy jaCHO pasimKoBaTu of, Ooje 1
msrena yaudopMe 1 03HaKa Ha yHU(OpMM Koja je IIpolicaHa 3a npuiiagHuke MuHucrapersa
yHyTpanmsux 1mociosa, Bojcke Cpbuje, Yiipase napuHa m 1pyrux HajjleXxHuX opraHa (WIaHOBM
20. n 21. I'lpemsiora).
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